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Betdankandet SOU 2019:58 Harifran till Evigheten — En langsiktig
arkivpolitik for forvaltning och kulturarv

Sammanfattning

Folkrorelsearkivet i Vasterbotten ser positivt pa den undersokning och kartlaggning av en enskilda arkiv
som arkivutredningen gjort inom ramen for sitt uppdrag. Utredningen har skapat sig en god 6verblick
over hur enskilda arkiv fungerar och verkar.

Utredningen ger flera intressanta forslag. Ett sadant ar forslaget till ny arkivlag. Forslaget till nya syftes-
och andamalsparagrafer deklarerar att arkiven ar en del av kulturarvet och ska bidra till det
demokratiska samhallets bestandighet och utveckling. Detta ser vi som viktiga stallningstaganden. Vi ser
dven positivt pa att enskilda arkivinstitutioner som erhaller verksamhetsbidrag av statliga medel delvis
ska lyda under arkivlagen.

Att enskilda arkivinstitutioner som uppbar statsbidrag ska lamna uppgifter om sina arkiv till ett nationellt
arkiv-informationssystem ser vi som ett rimligt krav. Vi vill dock podngtera att detta nationella system
maste anpassas sa att det kan ta emot information fran de enskilda arkiven pa ett enkelt och
kostnadseffektivt satt. Det befintliga systemet (NAD) som handhas av Riksarkivet fungerar inte
tillfredsstallande idag.

Vi ser positivt pa forslaget att staten ska stimulera bildandet och utvecklingen av arkivcentrum. Vi
hoppas att en satsning pa arkivcentra bidrar till att trygga narvaron av arkivinstitutioner i hela landet.

Vi stodjer utredningens forslag att skapa en langsiktig struktur for bevarande av nationella minoriteters
arkiv dar minoriteterna och deras organisationer ges resurser och mandat att bygga upp arkiv och
arkivkompetens. Vi vill vidare framhdlla att befintliga féreningsarkiv kan vara en viktig resurs i det
arbetet, regionalt och lokalt.

Vi vill avslutningsvis understryka att arkivsektorn ar ekonomiskt eftersatt. Detta gdller inte minst de
enskilda arkivinstitutionerna som behdver modernisera sin infrastruktur och rekrytera nya kompetenser
for att bibehalla sin relevans. Ytterligare statliga bidrag skulle starka den ekonomiska grundtryggheten
och mdjligheterna att aktivt férvalta och tillgangliggora arkiven pa lang sikt, dven de digitalt fodda. Vi
vdlkomnar darmed arkivutredningens forslag om att 6ka anslagen till enskilda arkiv, men 6nskar att
stodet kunde vara mer omfattande an foreslagna 10 miljoner per ar.
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Sarskilda synpunkter

1. Forfattningsforslag

1.1 Forslag till arkivlag

Utredningen foreslar en ny syftesparagraf (1 §) i arkivlagen dar det framgar att lagen ska trygga
tillgangen till allmanna handlingar, framja tillgdngen till kulturarvet, samt bidra till det demokratiska
samhdllets bestandighet och utveckling. | utredningens forslag till andamalsparagraf (2 §) deklareras att
arkiven dr en del av kulturarvet. Folkrorelsearkivet anser att detta ar viktiga stallningstaganden som
fortydligar arkivens varde for samhallet. De nya skrivningarna inkluderar dven enskilda arkivinstitutioner
och arkiv pa ett satt som inte sker i nu géllande arkivlag (1990:782).

Folkrorelsearkivet anser att det vore dnskvart att arkivlagen annu tydligare visar att arkivinstitutionerna
utgdr en del av kultur- och ABM-sektorn genom att dela vissa andamalsskrivningar med museilagen
(2017:563, 4 §) och bibliotekslagen (2013:801, 2 §). Férutom att arkivinstitutionerna har ett férvaltande
uppdrag bor det framga att vi har ett kunskapsférmedlande och publikt uppdrag, dar vi, liksom andra
kulturinstitutioner, skapar kulturupplevelser och framjar fri asiktsbildning.

Under 3 § vad géller lagens tillimpningsomrade foreslas att “sadana enskilda arkivinstitutioner som
erhaller verksamhetsbidrag av statliga medel” ska omfattas av lagen vad giller 7 § andra stycket och 14
§. Eftersom de regionala enskilda arkivinstitutionerna erhailer alimanna medel genom
kultursamverkansmodellen, blir det har tydligt att vi delvis omfattas av lagen, vilket vi tycker &r bra.

Vianser vidare att det borde klargoras i arkivlagen att arkiv i vissa fall skyddas som kulturminnen i
enlighet med kulturmiljolagen (1988:950). En sadan skrivning kunde starka skyddet mot férskingring,
utforsel eller forstorelse av enskilda arkiv.

Arkivlagen 14 §, samt 1.5 Forslag till forordning om andring i forordningen
(2009:1593) med instruktion for Riksarkivet

| utredningens forslag till arkivlagens 14 § faststalls att de enskilda arkivinstitutioner som erhaller
statliga bidrag ska lamna uppgifter till ett nationellt arkivinformationssystem. | texten till lagen
tydliggdrs att det ar NAD, den nationella arkivdatabasen som asyftas.

Att de regionala enskilda arkivinstitutionerna ska tillgangliggora uppgifter om sina arkiv anser vi vara ett
rimligt krav och gar helt i linje med vad vi 6nskar géra. En forutsattning dr dock att den nationella
arkivdatabasen (NAD) fungerar sa att arkivinstitutioner kan leverera information till den pé ett enkelt
och kostnadseffektivt satt. Det gar inte idag. Vi upplever att NAD dr mycket eftersatt bade sett till
funktion och tillganglighet. Resursen ar okdand for den breda allmdnheten, inklusive forskarsamhillet.
Granssnittet dr svart att forsta for en person som inte dr van att ska i arkiv. Databasen har hittills
utvecklats utifran Riksarkivets egna behov och det underliggande systemet Arkis som endast Riksarkivet
har tillgang till. Flera av de enskilda arkiven i Sverige ar beroende av system som inte stéds av nuvarande
NAD. Vid Folkrorelsearkivet i Vasterbotten, som ar ett av Sveriges storsta foreningsarkiv, anvander vi
exempelvis FileMaker som databas for vart bestand, vilket inte ar kompatibelt med NAD. Det &r en stor
brist som kan kosta oss mycket om utredningens forslag till 14 § vinner laga kraft innan systemet for
overforing rattats till.
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Vi efterlyser en nationell arkivdatabas som ar anvdandarvéanlig och kompatibel med saval lokala som
internationella arkivdatabaser (jamforbar med Libris, den nationella biblioteksdatabasen). Ansvarig part,
Riksarkivet, maste hitta former for att regionala och lokala arkivinstitutioner ska kunna féra ver
information till databasen och det bor goras i samverkan med arkivsektorn. Vi valkomnar forslaget att
Riksarkivet tilldelas 3 miljoner arligen for radgivning och vagledning till enskilda arkivinstitutioner, men
anser att det behdvs ytterligare riktade insatser for att utveckla NAD.

1.3 Forslag till forordning om statsbidrag till arkivcentrum

Manga arkivinstitutioner samarbetar redan idag genom centrumbildningar. Samarbete dr positivt — det
gynnar tillgangligheten till arkiven och institutionerna kan hitta vardefulla synergieffekter sinsemellan
och levandegora, synliggora och sprida kunskap om arkiven an mer. Vi ser positivt pa att utredningen vill
stimulera den har typen av samarbeten.

Vi ser dven positivt pa att den foreslagna forordningen inte laser sig till att enbart premiera nybildandet
av centrumbildningar, utan dven avser stodja utvecklingen av redan befintliga arkivcentrum (enligt 6 §).
Detta behovs eftersom arkivcentrum ofta forvdntas vara mer tillgéngliga fér allm@nheten @n en enskild
arkivinstitution, vilket medfér storre driftkostnader.

En annan synpunkt vi vill framhalla, ar att vi hoppas att en satsning pa arkivcentra bidrar till att trygga
ndrvaron av arkivinstitutioner i hela landet. Den regionala tillgangen till arkiv utgor en viktig
forutsattning for allas tillgang till kulturarv och for regional forskning och utveckling.

Vi stadller oss emellertid fragande till att férordningen inte tydligt inkluderar centrumbildningar som
omfattar statliga landsarkiv i samarbete med kommunala och enskilda arkiv, dd manga befintliga
centrumbildningar bestar av just denna kombination av institutioner.

4. Beskrivning av arkivsektorn
4.5.1 Samlingsbegreppet enskilda arkiv

| utredningen fors ett resonemang om att byta bendmning fran det nuvarande ”enskilda arkiv” till
”privata arkiv”. Har framhalls att termen enskilda har flertalet betydelser vilket kan leda till missférstand
och begreppsforvirring. For att battre ga i linje med hur andra lander bendmner sina arkiv féreslas ett
namnbyte fran enskilda till privata.

Vi anser att den foreslagna begreppsforandringen riskerar att skapa ytterligare forvirring. De enskilda
arkiv som ingar i kultursamverkansmodellen finansieras bade av privata och offentliga medel. Att
bendamna nagot som ”privat” istdllet for enskilt riskerar i ett svenskt sammanhang att skapa en koppling
till begreppen privat respektive offentlig sektor och kan da lata paskina att den enskilda
arkivinstitutionen och arkivets handlingar skulle vara av privat karaktar och darmed bekostas av privata
medel. Med bakgrund i detta resonemang foreslar Folkrorelsearkivet att bendamningen enskilda behalls.

10. Stodjande och frimjande av enskilda arkivsektorn

10.5.1 Statsbidrag till enskilda arkivsektorn

Utredningens forslag att tillféra ytterligare 10 miljoner vardera utdver de befintliga statsbidragen till
regionala- och nationella enskilda arkivinstitutioner ser Folkrorelsearkivet i Vasterbotten som positivt.
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Liksom utredningen anser vi att det behdvs ytterligare statliga medel for att skapa en ekonomisk
grundtrygghet hos de enskilda arkivinstitutionerna och majlighet att aktivt forvalta och tillgangliggéra

arkiven pa lang sikt. Offentliga medel behdvs i synnerhet for férvaltningen av sé kallade herreldsa arkiv,
vilka utgdr majoriteten av vart arkivbestand och kulturarv.

De enskilda arkiven behodver idag ytterligare stod och resurser for att kunna samla in, bevara och
tillgangliggora digitalt arkivmaterial och metadata fran féreningar och andra organisationer som vill
bevara sin historia. Foreningen Sveriges lansarkivarier genomférde 2018-2019 en utredning om
forutsattningarna for lansarkiven att samarbeta kring ett gemensamt e-arkiv. En gemensam lésning
berdknas krdava mellan 10 och 25 miljoner kronor arligen i offentliga medel, beroende pa institutionell
form, forvantade méjligheter till avgiftsfinansiering och skalbarhet. Endast sett till denna prognos &r
arkivutredningens foreslagna anslagsékning till de enskilda arkivinstitutionerna otillrdcklig.

12. Urfolket samernas och de dvriga nationella minoriteternas arkiv
Utredningen visar att det dr angeldget att arkivsektorn tar hdnsyn till den svenska minoritetspolitiken
och stottar samernas sdrskilda stallning som urfolk och sikerstillandet av de nationella minoriteternas
kulturarv. Det ser vi som positivt.

Aven om det fortfarande finns strukturella fragor géllande ansvarsomraden att reda ut sa

ar Folkrorelsearkivet i Vdsterbotten av uppfattningen att den dialog med nationella minoriteter och
deras organisationer som initierats under utredningen och de forslag som tagits fram ger ett bra
underlag for det fortsatta arbetet med att bevara och férvalta nationella minoriteters

arkiv. Folkrorelsearkivet vill understryka betydelsen av att strukturen och ansvarsfordelningen baseras
pa de nationella minoriteternas egna behov och att minoriteternas organisationer ges resurser och
mandat att skapa arkiv och bygga kompetens i arkivkunskap.

Vivill vidare podngtera att de regionala foreningsarkiven kan anvdandas som en resurs, bade i arbetet
med att starka nationella minoriteters bevarande av arkiv och i bildandet av nya arkivcentrum. | vart
uppdrag ingar redan ett sdrskilt ansvar for att uppmarksamma nationella minoriteters och urfolks sprék
och kultur. Mycket av var verksamhet ligger ocksa i linje med vad som efterfragas i utredningen. Vi dr
ingen myndighet, utan var verksamhet har i decennier byggts av upp av ideella organisationer som sjilva
onskar bevara sin rorelses kulturarv. Vi har en lokal och regional narvaro och ddrmed en geografisk
ndrhet till vara arkivbildare. Vi ger rad och stad till den som vill skapa och férvalta sitt eget arkiv och vi
gor det inte i vinstsyfte.

Utredningen foreslar att 2 miljoner kronor tillférs Sametinget for arbetet med ett nytt ansvar for
samiska arkiv. Vi anser att detta inte ska ges som en engangsinsats utan tillféras det arliga
forvaltningsanslaget.

Styrelsen for Folkrorelsearkivet i Vasterbotten, genom

/\
Lind Vanglund /\/\

Ordférande
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